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e 21 avril 2002 a été vécu
L comme un électrochoc et

d’aucuns ont vu dansle ré-
sultat étonnant du scrutin uneremise
en cause globae du modéle socia
et culturel de la France. En rédlité,
au deladu choc spectaculaire et mé-
diatisé, le 21 avril a surtout montré
gue laFrance n’ avait pas achevé sa
mue, que |’adhésion a des vaeurs
social-démocrates dans une Europe
acceptée n’ était pas devenue une
norme francai se absolue.

Dans cerenouveau del’ incertitude
francai se, le gouvernement Raffarin
sembleporter enlui lesindices pro-
fonds des contradictions nationa-
les: la France d’en bas fleure bon
leretour aun paysqui n’existeplus,
celui dutissu rura d'une nation de
petits propriétaires exigeants mais
profondément ancrésdanslaRépu-
blique et, dans le méme temps, le
gouvernement multiplie les décla-
rations qui veulent créer comme
unerupture avec lefameux modéle
social-démocrate.

Plutdt que d’ évoquer les chantiers
de Jean-Pierre Raffarin, il vaudrait
mieux envisager un ensemble de
problématiques et de priorités qui
permettent de tester les limites de
I’ adaptation francaise al’ aunedela

compétition internationale et de la
norme europeenne.

2002
n’est pas 1995

n 1995, I’économie mon-

diale connaissait une crois-

sance économique soutenue
et le gouvernement Juppé choisis-
sait d’assainir les comptes du pays
par une politique de rigueur pour
|utter contreledéficit budgétaire (de
I’ ordre de 5% par rapport au PIB a
I’ époque). Dans|e cadre des princi-
pales mesures prises s inscrivait le
“Plan Juppé’ qui s attachait aréfor-
mer la Sécurité sociale, et surtout a
remettre en cause les systémes de
retraite spécifiques et avantageux
destravailleurs du secteur étatique,
et notamment des entreprises publi-
ques telle la SNCF. A I'époque, le
gouvernement accentuait larigueur
pour permettre au franc derester ar-
riméau deutsch mark et de qualifier
laFranceal’ euro.

Cette politique déclenche unevague
de manifestations et de gréeves dans
lestransports publics, qui débouche
sur lamise entre parenthéses du vo-
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let“retraites’ du plan Juppé. Le Pre-
mier ministre en paye le prix politi-
que d une impopularité constante
jusgu’en juin 1997. De plus, lava
gue de novembre-décembre 1995
signifieauss lamontée en puissance
des mouvements anti-mondialistes
et anti-libéraux soutenus par desin-
tellectuels comme Pierre Bourdieu.
Cesmouvements sont peu apeu de-
venusles éléments d’ une exception
francaise dont le plus médiatique
fleuron demeure José Bové dans un
registre globalement anti-américain
jusgu’ alacaricature.

En 2002, |a modernisation écono-
migue du pays devient a nouveau
un préoccupation lancinante. Le
Pacte de stahilité crée I’ obligation
pour la France de resserrer la vis
budgétaire car elle s acheminevers
un déficit de I’ ordre de 2,6% cette
année-la Comment renverser la
tendance quand la croissance en
2002, plafonne a1,2%, quand I’ on
n'arrive pasnon plusacontréler les
dépenses de santé financées par la
securité sociale ?

2002 signifie aussi le retour du
thémede d’ adaptation nécessairede
la France a I’ économie mondiale.
Aprés la période exceptionnelle
1998-2001 marquée par labaissedu
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chdmage et I’ affirmation du capita-
lismefrancaisal’ extérieur, laFrance
redécouvre qu’ elle subit des pesan-
teurs internes, quelle n'a guére ré-
formé en profondeur son systéme
socid, qu'elle dlie alafois de re-
marguabl es performances économi-
ques et des handicaps lourds com-
metteincapacitéacréer durablement
desemploisen nombresuffisant. Le
taux de chdmage est resté supérieur
a9%, soit le plus élevé des grandes
pui ssances économi ques.

ean-Pierre Raffarin (UMP-
J Démocratielibérale) s attache

a éviter une répétition des
événementsde 1995. L etraitement
doit étre administré en douceur et
la France doit se transformer dou-
cement, ce qui, pour la majorité,
représente une progres apres|’im-
mobilisme supposé des années Jos-
pin. Le MEDEF s'inquiéte d§adu
manque de hardiesse dont fait
preuvele gouvernement danslare-
mise en question globale des “35
heures’ et laloi sur la modernisa
tion sociae. Il attend aussi une ré-
formerapide du systémedesretrai-
teset Francois Fillon (Ministre des
affairessociales) lui adonnéun pre-
mier satisfecit en annoncant a
I"automne la fin des retraites anti-
cipées de lafonction publique.

Le gouvernement Raffarin semble
pourtant disposer de I’ atout politi-
gue que constitue une forte majo-
rité durable a I’ Assemblée natio-
nale, mais sa marge de manoeuvre
est réduite par la faiblesse de la
croissance économique. Entre 1998
et 2000, la croissance moyenne du
PIB était de 3,3%. En 2002, leses-
poirs d’'une forte et rapide reprise
se sont vite éloignés et la consom-
mation des ménages, moteur fragile
delacroissancefrancaise, risquede
s'essouffler si le chbmage aug-
mentefortement. Danslamesureou
lesgouvernement successifs se sont
toujourstargués des quel quesrésul-
tats obtenus dans la lutte contre e
chdémage, la donne internationale
est difficilement utilisable comme
une explication aux difficultés du
temps, sauf a remettre en avant le
théme récurrent de la nécessaire
adaptation francaise.

Un étonnant
contraste

e 16 avril 2002, le journal
L Le Monde publiait un sup-

plément spécial dont letitre
général était “Lestrenteansqui ont
dessiné la France de 2002". Dans
ce document, les chercheurs émi-
nents Philip W. Gordon et Sophie
Meunier® soulignaient que“I’ adap-
tation de |’ économie francaise ala
mondialisation aétéremarquable’.
JacquesMarseille, professeur d' his-
toire économique a la Sorbonne,
rappelait que*“le paysaconnu exac-
tement la méme croissance par ha-
bitant de 1973 a nos jours que de
1950 a 1973, a quelques dollars
prés’ et de montrer que“les Trente
Glorieuses sont autant la période
1973-2000 que la période 1945-
1973, celle qui lui vaut générale-
ment cette appellation”, tout en dé-
noncant le* complexe poulidorien”
dont souffre la France.

Selon un angle tout aussi avanta-
geux, le rapport Pisani-Ferry (dé-
cembre 2000) mettait |’ accent sur
les remarquables performances
frangaisesentrejanvier 1997 et dé-
cembre 2000 : la France a créé
1.600.000 emplois, deux fois plus
gue pendant les années 60 et dix
foisplusqu’ entre 1974 et 1996 (on
parle ici en termes du solde net).
En rédlité, le rapport Pisani-Ferry
apportait d’ importantes corrections
acet excesd optimisme et montrait
gue la baisse du taux de chémage
s expliquait surtout par une crois-
sance exceptionnelle et pas par les
“35 heures’ ou les “emplois-jeu-
nes’. Il s'interrogeait sur la capa
cité du marchéacréer de nouveaux
dans un contexte de faible crois-
sance, celui-méme que nous con-
naissons. || montrait également que
la France est devenue le pays de
I’inactivité“ commeune alternative
au chémage’. En Suisse, plus de
70% des 55-64 ans sont sur le mar-

ché du travail, au Japon les deux
tiers, au Royaume Uni 50% et dans
tous les pays de I’ OCDE 51%. En
France, la part est limitée a 37%.
Et le Magazine The Economist de
rappeler quelesgouvernements so-
cialistesont encouragélesmeresde
famillearester alamaison et lestra-
vailleursdeplusde50 ansaprendre
leur retraite. Selon The Economist,
I’ére Mitterrand a créé une légida
tion pour protéger lesdroitsdestra
vailleurset uneprolifération dechar-
ges qui ont abouti a un marché du
travail exceptionnellement figé.

Les succes frangais portaient en
eux-mémesdes zones d’ ombre que
le gouvernement Jospin présentait
[ui-méme comme I’ excellence du
modele frangais, un compromis
entre | efficacité économique et la
solidarité sociaiste. La différence
entre Lionel Jospin et Jean-Pierre
Raffarin tient aun simple contraste
dans|’ approche desréalités écono-
miques francaises, le second vou-
lant déplacer le curseur vers une
norme d’ efficacité moderne que
I’on pourrait résumer par une for-
mule “moins d’Etat”. Mais com-
ment agir dans une nation dont
I’histoire S est faite par I’ Etat, en-
tre le colbertisme, le jacobinisme
républicain, le gaullisme et le so-
cialisme ? Comment étre un Pre-
mier ministre réformateur del’ Etat
dansun paysoul’ on est collective-
ment fier du TGV (SNCF), descen-
tralesnucléaires (EDF), delafusée
Ariane (Arianespace), del’ Airbus,
delaSécuritésociale... toutes créa-
tion peu ou prou étatiques.

Réformer IEtat

ien que Jean-Pierre Raffarin
sache que I’ histoire ne se
répete pas, il doit faire en
sorte quel’ expérience douloureuse
de 1995 ne se reproduise pas. Les
forces sociales et politiques d’ op-
position sont globalement les mé-
mes et il est difficile d expliquer a

(1) Co-auteurs de “The french challenge : adapting to globalisation”,

Brookings intitution press.
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I’ opinion publique que lapolitique
de Lionel Jospin a été compléte-
ment calamiteuse. Pour marquer sa
différence, il parle beaucoup de
“I"entreprise”, unmondequ'’il con-
nait bien puisqu’il est issu de
I’ESCP et adirigé pendant cinq ans
sapropre firme.

Il sedoit donc de poursuivredansla
voiedes privati sation en mettant ses
pas dans ceux de son prédécesseur.
En France, il y a encore 1 500 so-
ciétésdanslesquelles!’ Etat possede
au moins une minorité de controle,
a comparer aux 3 500 de 1986. La
moitié du chemin reste a parcourir
et les difficultés majeures s annon-
cent aveclesprivatisationstotalesde
France Telecom, Air France et EDF-
GDF apeine évoquées.

Uneréformefiscale audacieuse de-
vrait accompagner |’ effort de mo-
dernisation économique du pays.
L’ Etat dépense beaucoup, & hauteur
de 53% du PNB (en comptant les
dépensesde Sécuritésociae, cequi
est nettement supérieur aux 38% de
moyennedel’ OCDE). LesFrancais
paient des cotisations sociales. Ils
paient un double imp6t sur le re-
venu : IRPP? et CSG3. L'imp6t sur
le revenu culmine a 58% pour la
tranche supérieure. La France pos-
sedelaparticularité d’ un impdt sur
la fortune (ISF*, depuis 1988) que
les Francais acquittent tous les ans
s'il sont propriétaires d'un patri-
moine de 700 000 €. Pour desrai-
sons d’ apparente justice fiscale et
sociae, lamoitié des ménagesfran-
gais n’acquittent pas |’ impét sur le
revenu maisilssont assujettisatous
les autres impdts (la controversée
taxe d’ habitation, la taxe fonciére,
la redevance télé et la trés lourde
TVA?® qui culmine a19,6%).

Il n"est pas sur que la these de la
réforme fiscale soit le plus porteur
sur le plan politique bien que Jac-
ques Chirac ait avancé la proposi-
tion d une réduction de 30% de

I”| RPP au terme de son second man-
dat présidentiel. Touteréforme sup-
poseundébat sur lesprioritéset ris-
gue de conduire ades protestations
que pourrait exploiter la gauche.

Deplus, lecorpssocial frangaisest
acquis, en partie, al’idée quel’im-
pot lourd est le prix a payer pour
guenostrainsroulent plusvite, note
Sécurité sociale rembourse et que
nos anciens vivent longtemps dans
de bonnes conditions. L’ impdt est
en France vécu comme une contre-
partie, mémesi leslibéraux persis-
tent &le présenter comme un han-
dicap.

La décentralisation :
la réeforme de I’Etat

e gouvernement Raffarin

semble vraiment vouloir in-

nover et réformer |’ Etat dans
ledomained administration du pays.
Il s agit de” réformer ladécentralisa
tion” en poursuivant la transforma-
tion territoriale du pays entamée en
1982 par lesloisGaston Defferre. En
effet, depuis vingt ans, I’ émancipa-
tion descommunes, desdépartements
et des régions al’égard du pouvoir
central arapprochélesdécisions po-
litiquesdescitoyens. Leprincipe&ait
de transférer un grand nombre de
pouvoirs des représentants de I’ Etat
versleséuslocaux. Permisde cons-
truire, rénovation des colléges et ly-
cées, stagesdeformation profession-
nelle, contrats d’ insertion aides auix
entreprises, de plus en plus les actes
de la vie quotidienne s organisent
sansle concoursde!l’ Etat central dont
les représentants, les préfets, ont
perdu despansdeleurspouvoirs. Les
aides maternelles et les assistantes
sociaes dépendent des 96 Conseils
généraux meétropolitains, qui versent
égaement leRMI. Larégion Centre
finance des longs métrages sur son
territoire, Rhéne-Alpes finance des
programmes universitaires... Lesré-

IRPP : Impot sur le Revenu des Personnes Physiques.
CSG : Contribution Sociale Généralisée.

ISF : Impot de Solidarité sur la Fortune.
TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée.

Rl

gionsinterviennent auss dansledo-
maine des transports ferroviaires en
contribuant au développement ou a
laréouverturedeslignesd’intérét lo-
ca.

L es collectivités disposent aujour-
d hui de compétences précises (voir
tableau). Mais de nombreuses in-
tersections et empiétements exis-
tent, par exemple dans le domaine
de I’action économique : cette si-
tuation s’ explique par le fait

qu’ aucunecollectivitén’ est sou-
misealatutelledel’ autre. Cette
“révolution décentralisatrice”
depuis 1982 n' a pas réduit tou-
teslesrigiditéesde’ administra-
tionduterritoirefrancais. L’ Etat
N’ a pas renonceé a tous ses pou-
voirs. Ses fonctionnaires sont
plus présents sur le territoire,
moinsdansleursbureaux ! Dans
le méme temps, les collectivité
locales ont considerablement
recrutéet I’ on sait quel’ Etat en-
visaged' enrenforcer lenombre
de salariés par I'apport d' em-
ployés de France Telecom reca-
sésal’ occasion. C' est pourquoi
lecitoyen oulechef d’ entreprise
ont as adresser aplusieurs gui-
chets: ceux del’ Etat et ceux des
pouvairs locaux pour toute dé-
marche sociale et économique.

Les financements croisés de-
meurent la régle : I’ Etat reste
ains le partenaire financier des
collectivités pour tous les pro-
jets d’infrastructure (routes,
ports, aéroports) mais, par les
nouvelles compétences acqui-
ses, le villes, les départements
et les régions sont devenus les
premiers investisseurs publics.
L'INSEE considére que la dé-
centralisationastimulélacrois-
sance de I’ investissement, tout
en provoguant une croissancede
prélévements obligatoires.

S'il réussit adéouer I’ opposition
etlescraintesd unepartiedesdé-
putés UM P detendancejacobine,
Jean-Pierre Reffarin pourrafare
adopter saréformequi repose sur
denouveaux transfertsde compé-
tences (voir tableau) et qui an-
nonce auss un nouveau droit a

Police-Justice

Action sociale

Education
Formation

Culture

Développement
économique

Urbanisme,
aménagment
et logement

Environnement

Transports
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I’ expérimentation. Celapermettrait
a une dizaine de régions de tester
leurs propres pouvoirs et compéten-
ces dans des domaines spécifiques
correspondant aux particul aritésré-
gionales(par exemplelagestion du
tourisme en région Midi-Pyrénées).
La liste des expérimentations sera
établie par e Parlement et chacune
sera évaluée par | Etat au bout de
trois ou quatre ans.

LaFrance serapprocherait ainsi de
la conception d’'une Etat recentré
sur ses fonctions essentielles avec
pour mission d’ assurer la mise en
cohérence des projets.

L’ efficacité et I’ attractivité du ter-
ritoirefrancai s passent par une nou-
velle réforme qui a I’ avantage de
donner une image de réformiste et
de moderniste a Jean-Pierre
Raffarin sansrisquer de provoquer

de manifestations politiqguement
risquées.

Quant a I’autre réforme de I’ Etat,
celle des effectifs et des retraites,
le gouvernement attend des hori-
zonspluscameset leseffetsd’ une
transformation aléatoire de la
France social e soudain gagnée aux
vertus delaconcertation et du con-
Sensus.

Compétences Compétences
de I’Etat déja transférées

ce qu’ils font aujourd’hui et ce qu’ils pourraient faire demain

Compétences qui
pourraient étre transférées...

Etat et collectivités :

e Autorité sur les services de police et de
gendarmerie.

e Le maire a la possibilité de créer une police Au département
municipale. Il a la responsabilité de pouvoirs de police ¢ Lassistance éducative des mineurs protégés relevant de
limités (ordre public, salubrité, stationnement).

la protection judiciaire de jeunesse.

« L'Etat conserve son pouvoir de réglementation
de 'aide sociale légale et fixe le taux minimum

d’acceés a celles-ci.

¢ Les départements ont compétence en matiére
d’aide sociale a I’enfance, aux familles, aux

des prestations ainsi que les conditions minimales personnes agées ou handicapées et aux
bénéficiaires du RMI, en matiére d’insertion. Les
maires président les conseils d’administration des
établissements publics de santé.

Au département

e La gestion compléte du RMI.

¢ ensemble de la politique d’aide aux personnes agées, a
I'enfance et a | a jeunesse (hors chomeurs et délinquants).
* La gestion des établissements médico-sociaux.

A Ila région

* Les missions locales, le programme TRACE pour les jeunes
en grande difficulté, la formation des travailleurs sociaux.

¢ Gestion et rémunération du personnel
enseignant.

¢ Définition du contenu des programmes et
validation des dipldmes.

¢ Construction et fonctionnement des
établissements d’enseignement supérieur.

¢ Construction et financement des écoles par les
communes, des colléges par les départements,
des lycées par les régions. Celles-ci ont une
compétence de droit commun en matiére de
formation professionnelle.

Au département

 La gestion et le recrutement des agents de maintenance
(ATOS) des lycées et des colléges.

A la région

¢ ensemble de la formation professionnelle continue.

* Les oeuvres et les bourses universitaires ainsi que la
construction des résidence et restaurants universitaires.

e Inscription et classement sur la liste des
monuments historiques.

* Conservation des archives nationales.

* Enseignement de la musique, de la danse, des
arts plastiques.

¢ Gestion des bibliothéques et musées nationaux. ¢ Organisation et financement des bibliothéques
de prét et des musées municipaux,
départementaux ou régionaux.

¢ Gestion des fonds régionaux d’art contemporain.

Au département

¢ La propriété des équipements et des collections des
bibliothéques.

* Lentretien et la gestion de monuments et des musées
d’Etat ne présentant pas un intérét national.

¢ La procédure d’instruction des monuments classés.

A la région

e Les crédits des fonds régionaux d’acquisition pour les
bibliothéques et les musées et des fonds régionaux d’aide
a la restauration (FRAR).

¢ Conduite de la politique économique et sociale.
 Attribution d’aide aux entreprises.

* Aides directes et indirectes aux entreprises.

* Aide au maintien des services en milieu rural.
¢ Participation au capital des sociétés de capital
investissement.

A Ila région

* Lensemble de I'action de soutien, de conseil et d’aide
financiére aux entreprises.

¢ La gestion des fonds européens.

« Contrats de plans Etat-Régions.
¢ Qualification des projets d'intérét général.
¢ Aides financiéres au logement.

* Délivrance des permis de construire.
¢ Elaboration en association avec I'Etat des projets
de directives territoriales d’'aménagement.

e Participation au financement du logement.

Au département ou a I'agglomération
¢ Le logement social (accés et gestion des locataires).

¢ Parc nationaux, inscription et classement sur la ¢ Réalisation d’inventaire locaux du patrimoine

liste des monuments naturels et des sites. naturel.
» Autorisation d’exploitation des centres de
stockage des déchets.

* Police de I'eau.

¢ Parcs naturels régionaux.
¢ Collecte et traitement des ordures ménagéres.
¢ Distribution de I'’eau et assainissement.

A Ila région
¢ La coordination de la politique de I'eau.

* Exploitation des ports autonomes et ports
d’intérét national.

« Organisation des transports d'lle de France.
* Aérodromes.

¢ Ports de plaisance, ports maritimes et fluviaux.
¢ Organisation des transports urbains et des

« \oirie nationale, autoroutes, grandes voies navigables. transports ferroviaires régionaux.

¢ Voies communales et voirie départementale.

Au département

* La gestion des routes nationales et des voies navigables
ne présentant pas un intérét national ou international.

A la région

¢ La gestion des ports d’intérét national.

Source : d’apreés le journal Le Monde.
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